Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 12 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8801 - http://www.mec.gov.br

OFiCIO-CIRCULAR N2 4/2019/GAB/SPO/SPO-MEC
Brasilia, 18 de fevereiro de 2019.

Aos Senhores Dirigentes das unidades vinculadas ao MEC

Assunto: Prazos para estimativas e reestimativas de arrecadacao de receitas orcamentarias da Unido.

Senhor Dirigente,

1. Informo a Vossa Senhoria que foi publicada no Diario Oficial da Unido, de 6 de fevereiro de 2019, a Portaria
da Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia - SOF/SEF/ME n®
1.035, de 4 de fevereiro de 2019, cdpia anexa, que institui procedimentos para solicitacao de altera¢do nas estimativas
de arrecadac¢ado das receitas orgamentdrias da Unido referentes ao exercicio de 2019 e para elaboracao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA 2020, contemplando as fontes abaixo discriminadas:

e 250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros

e 263 - Recursos Proprios Decorrentes da Alienag@o de Bens e Direitos do Patrimdnio Publico
e 280 - Recursos Proprios Financeiros

e 281 - Recursos de Convénios

e 295 - Doagoes de Entidades Internacionais

¢ 296 - Doagdes de Pessoas Fisicas ¢ Institui¢des Publicas e Privadas Nacionais.

2. Diante disso, considerando os prazos definidos na referida Portaria, bem como os periodos de altera¢des
orcamentarias definidos por esta Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento - SPO/SE/MEC, informo que o mddulo
“SPO - Receita Orcamentdria” do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC estara disponivel
para inclusdo dos pedidos de alteracdes de estimativa de arrecadacao, especificamente em relacdo ao exercicio de 2019,
observados os seguintes prazos:

MOMENTO TAREFA DURACAO INicIO TERMINO

12 Reavaliacdo | Reestimar receitas 2019 | 7 dias | 15/04/2019|21/04/2019

22 Reavaliacdo | Reestimar receitas 2019 | 106 dias |09/05/2019 | 22/08/2019

32 Reavaliacdo | Reestimar receitas 2019 | 46 dias |09/09/2019 | 24/10/2019

3. Além disso, com base nos prazos estabelecidos na referida Portaria, informo a Vossa Senhoria que o
modulo “SPO - Receita Orcamentdria” do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC estara
disponivel nas datas abaixo discriminadas para captacdo de previsGes de arrecadacdo de naturezas de receitas para a
proposta orcamentdria de 2020:

MOMENTO TAREFA DURAGCAO INiClIO TERMINO

12 Estimativa | Estimar PLOA-2020| 6 dias 12/06/2019 | 17/06/2019




22 Estimativa | Estimar PLOA-2020 | 5dias | 15/07/2019 | 19/07/2019 |

4. Com o advento da Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal e imp0s limites individualizados de gastos por Poder, combinado com o cenario econdmico de severas restricoes
orcamentadrias aos 6rgaos, é de suma importancia alertar quanto a necessidade da realizacdo de avaliacOes consistentes
guanto as estimativas das receitas diretamente arrecadadas por cada unidade orcamentdria e a sua efetiva capacidade
de realizacao.

5. Dessa forma, para o processo de elaboragdo do PLOA 2020, recomenda-se buscar informacgGes e processos
de trabalho que resultem em estimativas mais precisas em relacdo a essas receitas, de modo a garantir que resultem
efetivas arrecadacdes, uma vez que tais receitas integram a composicao dos limites orcamentdrios deste Ministério da
Educacdo, conforme definidos pela SOF/SEF/ME.

6. A titulo ilustrativo, cita-se o caso das receitas superestimadas, tendentes a frustracdo no processo de
arrecadacdo, que podem gerar fontes ociosas, comprometendo os limites totais consignados ao Ministério,
especialmente no dmbito das unidades orcamentarias envolvidas, podendo levar a adog¢do, no proximo exercicio, do
abatimento do valor superestimado dos limites a serem disponibilizados para a unidade, caso ndo haja justificativa para
essa diferenca.

7. Nesse contexto, no processo de captacdo das receitas orcamentarias de 2020 deverdo ser observadas as
seguintes orientagdes:

a) Preenchimento dos campos basicos no médulo “SPO - Receita Or¢camentaria” do SIMEC para cada natureza de receita.
Por se tratar da elaboracdo do PLOA 2020, deverao ser incluidas no referido médulo todas as naturezas de receitas
especificas da Unidade Orgamentdria, independentemente de essas naturezas ja comporem a estrutura da LOA-2019.

9. Assim, torna-se necessdrio buscar mecanismos que impliquem estimativas consistentes dessas receitas,
tanto no decorrer do processo de elaboracdo dos orcamentos anuais, quanto de sua execug¢do, de modo a garantir que
as estimativas/reestimativas resultem em efetivas arrecadag¢des e, consequentemente, a plena utilizagdo dos limites
orcamentarios eventualmente consignados ao Ministério da Educagao.

10. Nesse contexto, no processo de atualizacdo dos montantes anuais relativos as receitas orcamentarias de
2019 no ambito do SIMEC deverao ser observadas as seguintes orientacdes:

10.1. Preenchimento dos campos bdsicos no mddulo “SPO - Receita Orcamentdria” do SIMEC para cada natureza de
receita:
TOTAL UO:

Informar o montante previsto de arrecadagdo no exercicio corrente.

Caso o campo por natureza de receita ndo seja preenchido, sera considerado como reestimativa 2019 o montante que
vier a ser apurado por esta SPO/MEC.

Qualquer que seja o valor anual informado pela UO, ele estara sujeito a avaliacdo desta SPO/SE/MEC e, ato continuo,
pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF/SEF/ME, o que podera resultar em montantes aprovados a maior ou a
menor, conforme resultado da avaliacao.



JUSTIFICATIVA:

Apresentar os argumentos que demonstram a adequacdo da reestimativa apresentada, justificando a necessidade de
alteragao do valor constante da LOA-2019.

Na dtica da Receita Orgamentaria, sdo irrelevantes quaisquer justificativas que apresentem como argumentac¢do a
necessidade do gasto, o valor de receita contido em Orgamentos anteriores, o espelho da despesa ou a importancia de
uma determinada acao. Ou seja, os argumentos apresentados devem ser pautados no comportamento esperado para a
receita orcamentdria e ndo na necessidade do gasto.

Alguns exemplos de motivacdes para alteragdo nas estimativas de receita:

- Quando se tratar de uma receita nova, que nao possui histérico de arrecadacao;

- Quando houver alteragdes nas aliquotas ou valores de taxas, tarifas e/ou servicos, aluguéis, etc;

- Quando houver aumento na quantidade de bens imdveis alugados e/ou de produtos comercializados;

- Quando as receitas forem impactadas direta ou indiretamente por efeitos decorrentes de alteragdes legais, contratuais,
climaticas, etc; e

- Quando se tratar de uma receita atipica ou de baixa previsibilidade, de dificil modelagem, como por exemplo as
receitas oriundas de licitacdes, convénios, doagdes, inscricdes em concursos, privatizacdes, entre outras;

METODOLOGIA:

Informar o método, o modelo e/ou as férmulas utilizadas para o célculo do valor que esta sendo solicitado. Esse registro
deve ser feito em pormenor, de forma que a SOF/MP consiga ndo sé compreender, mas também reproduzir o processo,
a fim de obter resultados idénticos.

Exemplos:

Aluguéis e arrendamentos: valor mensal auferido pelos contratos de bens alugados x 12 meses, sem previsdo de
reajuste no periodo; e

Inscricdo em concursos e processos seletivos: Abertura do 12 vestibular de 2019 com disponibilidade de 550 vagas
envolvendo diversos cursos, média histdrica de 65 inscritos por vaga e inscricdo no valor de RS 45,00 (quarenta e cinco
reais).

MEMORIA DE CALCULO,

Apresentar os valores adotados para cada um dos parametros utilizados no campo “Metodologia”, explicitando os
calculos que reproduzem o valor final que esta solicitado para a receita em questao.

A Metodologia e a Memodria de Calculo devem possibilitar a reproducdo do célculo que resulta no valor de estimativa
solicitado.

Para os exemplos descritos acima, tem-se:
Aluguéis e arrendamentos: valor mensal do aluguel = RS 1.000,00. Logo, RS 1.000,00 x 12 meses = RS 12.000,00; e

Inscricdo em concursos e processo seletivo: n2 de vagas x n2 de inscritos por vaga x valor da taxa de inscrigdo = 550 x 65
x RS 45,00 = RS 1.608.750,00.

Nos casos envolvendo receitas de Convénios e Doagdes, o campo “Metodologia” devera identificar quais sdo os
Convénios ou Doagbes em questdo e o campo “Memdria de Calculo” devera apresentar os valores totais esperados,
assim como, quando for o caso, o numero de parcelas, o valor de cada parcela e 0 momento em que ocorrera a
arrecadacao.

10.2. Tratamento a ser dispensado a algumas naturezas de receitas, em funcao de sua representatividade financeira
no ambito do Ministério:

PREMISSA BASICA: Evitar projetar a receita orcamentaria exclusivamente com base em arrecadacbes histdricas de
exercicios anteriores. A execucdo de anos anteriores devera servir apenas como insumo para eventual comparacao de
resultados com projecdes provindas de critérios especificos.



- Servigos Administrativos e Comerciais Gerais

Sao diversos os servigos administrativos e comerciais gerais passiveis de serem desenvolvidos pela Instituicao, e que
podem resultar em metodologias e memdrias de cdlculo diversas.

Nesse sentido, para projecdao da natureza de receita em questdo, deverdao ser adotadas metodologias e memodrias de
calculo em fungao dos itens mais expressivos no contexto da arrecadacao efetiva dessa tipologia de receita, tais como:
servicos de hospedagem; servicos de alimentagdo; servicos de estudos e pesquisas; servicos administrativos gerais;
servicos de comercializacdo de livros, periddicos, material escolar e de publicidade; servicos educacionais; servigos
agropecudrios; servicos veterinarios; servicos de estudos e pesquisas; servicos de consultoria, assisténcia técnica e
analise de projetos; servicos recreativos e culturais; servicos de repara¢cdo, manutencdo e instalacdo; servicos de
meteorologia; servicos de comunicacdo e telecomunicacdes; etc.

Em tais casos, registrar de forma sucinta, a descri¢cdo de cada item.

- Aluguéis e Arrendamentos

Para essa natureza de receita, obrigatoriamente, deverd ser apresentada planilha (que deve ser anexada no SIMEC na
aba “Arquivos”) contendo o nome do contratante, a descricdo do bem alugado, a periodicidade de reajuste, o indice de
reajuste, o valor mensal, a projecdo més a més e o valor total, conforme modelo abaixo:

VIGENCIA
DESCRICAD cmmm- ARRECADADO/PROJETADO
. contratante| POEM o¢  |PERioDICIDADE| INDICEDO | vALOR
ALUGADO/| |\ . | DOREAIUSTE | REAIUSTE | MENSAL
ARRENDADO| | JAN| FEV | MAR | ABR|mAI [JUN 1L | Aco | seT| ouT | Nov | pez [ ToTaL
MM/AAAA

- Inscrigdo em Concursos e Processos Seletivos

Nao sera admitida metodologia baseada em perfil de arrecadacao de exercicios anteriores. Esse item de receita devera
demonstrar de forma detalhada quais os concursos ou processos seletivos que que se pretende realizar, a expectativa de
inscritos e o valor da inscricdo.

No caso de concursos, recomenda-se que eventuais solicitacdes de alteracdo observem o numero de vagas disponiveis
na instituicdo, aptas para serem disponibilizadas a realizacdo de concurso publico. Em outras palavras, deverdo ser
consideradas apenas aquelas solicitacbes que ndo dependam de autorizacdo de agentes externos (SESu, Setec,
Ministério da Economia, etc).

- Remuneragao de Depdsitos Bancarios

Para essa natureza de receita, obrigatoriamente, deverd ser apresentada planilha (que deve ser anexada no SIMEC na
aba “Arquivos”), conforme modelo abaixo:

MONTANTE JUROS PERIODICIDADE DE RENDIMENTO
APLICADO (%) RENDIMENTO ANUAL

- Demais naturezas de receitas

Deve ser adotada a premissa basica com a apresentacdo de metodologia e memoria de calculo, conforme cada natureza
de receita.

11. Como forma de auxiliar os trabalhos a serem desenvolvidos por essa Instituicdo, serd disponibilizado no
SIMEC, na guia “Comunicados”, planilha contendo, por natureza de receita, as arrecada¢des mensais relativas aos



exercicios de 2017, 2018 e 2019.

12. Quaisquer duvidas sobre o assunto poderdo ser esclarecidas pela Coordenacdo de Estudos e
Acompanhamento Or¢camentario - CEAO, por meio dos telefones (61) 2022-8842, com a servidora Vilma; (61) 2022-
8840, com o servidor Caetano; (61) 2022-8843 com a servidora Natalie; ou pelo e-mail spoorcamento@mec.gov.br.

Respeitosamente,

SERGIO VINiICIUS MARQUES DO VAL CORTES
Subsecretdrio de Planejamento e Orgamento

Anexos: | - Portaria (SEI n2 1436499).

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Vinicius Marques do Val Cortés, Subsecretario(a), em 19/02/2019,
as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagéo.
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4+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1437673 e o cddigo CRC

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23000.005015/2019-88 SEl n2 1437673
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